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「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
」
 

 
 
 
に
関
す
る
新
聞
記
事
の
動
向
 

 

荻

原

幸

子 

   

１ 

研
究
の
背
景 

  

２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
と
そ
れ
に
続
く
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
は
、
原
子
力
発
電
に
依
存
し
て
き
た
我
が
国
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
の
再
検
討
が
求
め
ら
れ
る
事
態
と
な
り
、
今
日
に
至
っ
て
い
る
。
２
０
１
１
年
５
月
当
時
の
菅
直
人
政
権
は
、
原
子
力
発
電

を
53
％
に
拡
大
す
る
と
い
う
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」
の
白
紙
か
ら
の
見
直
し
を
表
明
し
、
新
成
長
戦
略
実
現
会
議
の
分
科
会
と
し
て
、

国
家
戦
略
担
当
大
臣
を
議
長
と
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
会
議
を
設
置
し
た
。
同
年
７
月
に
公
表
さ
れ
た
「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境

戦
略
に
向
け
た
中
間
的
な
整
理
」
で
は
、
戦
略
の
基
本
理
念
の
一
つ
と
し
て
「
国
民
合
意
の
形
成
に
向
け
た
三
原
則
」
（
原
則
１
：「
反
原

発
」
と
「
原
発
推
進
」
の
二
項
対
立
を
乗
り
越
え
た
国
民
的
議
論
を
展
開
す
る
。
原
則
２
：
客
観
的
な
デ
ー
タ
の
検
証
に
基
づ
き
戦
略
を

検
討
す
る
。
原
則
３
：
国
民
各
層
と
の
対
話
を
続
け
な
が
ら
、
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
を
構
築
す
る
。
）
を
掲
げ
た
。
さ
ら
に
、

12
月
に
は
「
基
本
方
針 

～
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
に
関
す
る
戦
略
の
選
択
肢
の
提
示
に
向
け
て
～
」
に
お
い
て
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環

境
戦
略
に
関
す
る
選
択
肢
の
提
示
」
を
行
い
、
国
民
的
議
論
を
進
め
、
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
を
決
定
す
る
と
い
う
工
程
が
示

さ
れ
た
。
選
択
肢
は
２
０
１
２
年
６
月
29
日
に
提
示
さ
れ
、
以
降
「
国
民
的
議
論
」
が
開
始
さ
れ
た
。 
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国
民
的
議
論
で
は
、
従
来
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
、
福
島
を
含
む
全
国
11
ヶ
所
で
の
意
見
聴
取
会
の
開
催
に
加
え
て
、「
討
論
型

世
論
調
査
」
と
い
う
手
法
が
採
用
さ
れ
た

（
1
）

。
政
策
形
成
に
何
ら
か
の
影
響
を
与
え
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
政
府
が
実
施
し
た
も
の
と

し
て
は
、
日
本
初
で
あ
り
世
界
初
で
あ
る
と
さ
れ
る
。 

 

本
稿
は
、
こ
の
よ
う
な
背
景
の
も
と
に
国
民
的
議
論
の
一
環
と
し
て
実
施
さ
れ
た
、
日
本
初
・
世
界
初
の
政
府
に
よ
る
討
論
型
世
論
調

査
に
つ
い
て
、（
メ
デ
ィ
ア
と
し
て
の
）
新
聞
が
一
般
の
人
々
に
ど
の
よ
う
に
伝
え
た
か
を
、
全
国
紙
・
地
方
紙
の
記
事
件
数
に
よ
り
、
そ

の
一
端
を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

２ 

討
論
型
世
論
調
査

（
2
）（
3
） 

  

政
策
に
対
す
る
民
意
（
市
民
の
意
思
）
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
し
ば
し
ば
意
識
調
査
や
世
論
調
査
が
実
施
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
手

法
は
、
偏
り
の
な
い
多
く
の
市
民
の
意
思
を
捉
え
る
の
に
は
適
し
て
い
る
が
、
回
答
者
が
必
ず
し
も
十
分
な
情
報
や
議
論
を
ふ
ま
え
て
い

る
と
は
言
え
な
い
た
め
、
各
意
見
の
信
頼
性
に
問
題
が
あ
る
と
さ
れ
る
。
ま
た
国
や
自
治
体
で
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
タ
ウ
ン
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
の
よ
う
な
公
募
型
の
手
法
に
よ
り
民
意
を
把
握
す
る
こ
と
が
多
い
。
前
者
は
、
示
さ
れ
た
原
案
に
対
し
て
市
民
が
自
由
記
述
に

よ
り
意
思
決
定
者
に
意
見
を
伝
え
る
手
法
で
あ
り
、
後
者
は
意
思
決
定
者
が
市
民
と
直
接
対
話
を
し
て
、
市
民
の
意
見
を
聞
い
た
り
、
質

問
に
答
え
た
り
し
な
が
ら
、
市
民
の
考
え
を
把
握
す
る
も
の
で
あ
る
。
た
だ
し
こ
れ
ら
の
手
法
は
、
声
の
大
き
い
人
が
参
加
し
が
ち
で
あ

り
、
サ
イ
レ
ン
ト
・
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
の
意
思
が
明
ら
か
に
さ
れ
な
い
懸
念
が
あ
る
と
さ
れ
る
。
そ
こ
で
、
ス
タ
ン
フ
ォ
ー
ド
大
学
の
ジ
ェ

イ
ム
ズ
・
Ｓ
・
フ
ィ
シ
ュ
キ
ン
は
１
９
９
０
年
代
に
、
十
分
な
情
報
を
得
て
、
じ
っ
く
り
考
え
る
機
会
が
市
民
に
与
え
ら
れ
る
こ
と
で
、

こ
れ
ら
の
問
題
を
克
服
で
き
る
は
ず
で
あ
る
と
い
う
想
定
に
も
と
づ
き
、
世
論
調
査
（p

o
ll

）
に
討
論
（d

elib
eratio

n

）
の
プ
ロ
セ
ス
を
組

み
入
れ
た
「
討
論
型
世
論
調
査
」
の
手
法
を
考
案
・
設
計
・
実
施
し
た
。 

 

討
論
型
世
論
調
査
と
、
従
来
の
世
論
調
査
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
と
の
違
い
は
、
図
１
の
通
り
、
参
加
者
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の
無
作
為
抽
出
の
有
無
、
及
び
、
討
論
の
有
無
に
よ
り
表
す
こ
と
が
で
き
る

（
4
）

。 

 

具
体
的
に
は
、
①
あ
る
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、
無
作
為
抽
出
に
よ
っ
て
選
ば
れ
た
市

民
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
（
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
）
を
行
い
、
②
そ
の
回
答

者
の
な
か
か
ら
討
論
イ
ベ
ン
ト
へ
の
参
加
者
を
選
出
し
、
③
事
前
に
討
論
用
資
料
を

送
付
し
、
④
討
論
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
、
少
人
数
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
討
論
と
、
専

門
家
を
交
え
た
全
体
会
合
を
繰
り
返
し
た
後
に
、
⑤
再
び
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
（
事
後

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
）
を
行
い
、
⑥
結
果
を
分
析
し
、
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
公
表
す
る
、

と
い
う
流
れ
で
実
施
さ
れ
る
（
表
１
）（

5
）

。 

 

こ
の
手
法
は
、（
１
）
厳
密
な
無
作
為
抽
出
を
重
視
し

（
6
）

（
２
）
討
論
イ
ベ
ン
ト

参
加
者
の
合
意
を
求
め
な
い
こ
と
を
特
徴
と
す
る
。
こ
れ
ら
は
、
日
常
的
な
状
況
で

は
出
会
う
確
率
の
低
い
人
々
同
士
が
対
話
す
る
機
会
を
作
り
出
し
、
討
論
の
過
程
に

お
い
て
、
参
加
者
が
異
質
な
考
え
を
理
解
し
、
よ
り
公
平
な
判
断
力
を
獲
得
す
る
と

と
も
に
、
同
調
の
圧
力
や
集
団
分
極
化
（
討
論
に
よ
っ
て
、
各
参
加
者
が
も
と
も
と

持
っ
て
い
た
意
見
が
討
論
前
と
比
べ
て
よ
り
極
端
な
方
向
に
シ
フ
ト
す
る
状
況
）
を

回
避
す
る
等
の
効
果
が
も
た
ら
さ
れ
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
る
。 

 

１
９
９
４
年
に
イ
ギ
リ
ス
で
、
犯
罪
を
テ
ー
マ
と
す
る
最
初
の
討
論
型
世
論
調
査
が
行
わ
れ
て
以
来
、
現
在
ま
で
に
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ

リ
ス
を
中
心
に
18
カ
国
で
、
全
国
・
自
治
体
・
地
域
規
模
の
調
査
が
少
な
く
と
も
70
回
以
上
は
実
施
さ
れ
て
い
る
。
テ
ー
マ
は
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
、
国
民
健
康
保
険
制
度
、
地
域
経
済
、
移
民
政
策
、
ユ
ー
ロ
へ
の
通
貨
統
合
な
ど
、
主
に
公
共
政
策
に
関
し
て
論
争
的
な
も

の
が
設
定
さ
れ
る
。
日
本
で
は
、
２
０
０
９
年
に
道
州
制
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
神
奈
川
県
と
東
京
工
業
大
学
坂
野
研
究
室
の
共
同
事
業
に

よ
り
実
施
さ
れ
た
の
が
最
初
で
あ
る
。
以
降
、
２
０
１
０
年
に
は
藤
沢
市
で
自
治
体
総
合
計
画
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
２
０
１
１
年
に
は
公 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図１ 討論型世論調査、世論調査、タウンミーティング、

パブリックコメントの違い（４） 
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表１ 手法の概要（５） 

①事前アンケート調査 

討論イベントの２ヶ月前程度に，おおむね 1000 人程度を対象と

して，政策案件に対する態度や，関連知識の有無，個人属性等

の設問を調査項目として実施される。設問は，政策に対する態

度決定の背後にある要因を分析することが出来るように設計さ

れる。 

調査の実施は，世論調査の専門機関との協力が推奨される。

②討論イベント参加者の 

 募集 

事前アンケート回答者に対して，討論イベントへの参加を承諾し

た人々の中から参加者を決定する。調査結果を統計的に検定

するため，参加者の規模は300人以上あることが望ましいとされ

る。 

討論イベントの参加者には，宿泊費，交通費，謝礼が支払われ

る。 

③討論用資料の作成と配布

討論用資料の内容は，政策案に対して代替案を提示し，両者の

メリット，デメリットを示すことが標準的である。中立性の確保の

ために，賛否両論の立場に立った専門家の参加が必要であると

される。資料は討論イベントの一ヶ月前に参加者に送付される。

資料についての，口頭説明は一切行われない。 

④討論イベントの開催 

週末を利用して２泊３日程度で行われることが多い。 

討論用資料による効果を明らかにするため，イベント会場の到

着時に参加者に対して，事前アンケート調査と同内容の直前ア

ンケート調査を行う。 

討論は，市民同士が１５名程度で対話を行う小グループ会議

と，専門家に市民が質問をする全体会議により構成される。 

全体テーマを小テーマに分け，小テーマごとに，小グループ会

議と全体会議が行われる。 

小グループ会議では，全体会議での専門家に対する質問を決

定する作業を行う（政策案に対する合意形成は行わない）。進

行は，専門のファシリテーターが行う。ファシリテーターは，特定

の少数者による議論の独占や，議論に参加できない人が出な

いように配慮すること，さまざまな論点や観点について，バラン

スよく議論が行われるように配慮することが，その役割とされ，

意見の取りまとめを行うことや，専門用語の解説を行うことは禁

止されている。 

全体会議では，各グループの質問に対して，専門家が簡潔に回

答する（専門家間の意見交換は行わない）。専門家には，学識

経験者だけではなく，政策案件に対する賛否を述べるのにふさ

わしい，様々な立場の者（例えば，業界団体代表者やジャーナ

リストなど）も含まれる。 

⑤事後アンケート調査 
討論イベント前後の態度変化を調べるために，事前アンケート

調査と同内容の調査を行う。 

⑥調査結果の分析と公表 

討論イベント参加者の代表性，態度変化の要因，プロセス全体

に対する評価等の分析を行う。分析結果は，メディアを通じて公

表される。 
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的
年
金
制
度
に
関
し
て
、
及
び
、
Ｂ
Ｓ
Ｅ
を
め
ぐ
る
食
の
安
全
・
安
心
を
テ
ー
マ
と
し
て
実
施
さ
れ
て
お
り
、
本
稿
で
対
象
と
す
る
「
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
」
は
、
６
回
目
の
実
施
と
な
る
。 

 

討
論
型
世
論
調
査
の
結
果
は
、
意
思
決
定
者
に
報
告
さ
れ
る
と
と
も
に
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
一
般
市
民
に
も
伝
達
さ
れ
る
。
政

策
決
定
に
直
接
影
響
し
た
事
例
も
あ
る
が
、
今
の
と
こ
ろ
結
果
の
影
響
力
に
つ
い
て
は
限
界
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
坂
野
は
、
政

策
に
反
映
す
る
よ
う
な
制
度
化
に
つ
い
て
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
水
平
的
学
習
モ
ー
ド
か
ら
垂
直
的
な
要
望
型
に
な
っ
て
し
ま
う

可
能
性
、
中
立
性
の
確
保
や
中
立
性
に
対
す
る
疑
い
を
払
拭
す
る
困
難
さ
な
ど
か
ら
、
意
思
決
定
者
が
そ
の
結
果
を
ど
の
よ
う
に
受
け
と

め
た
か
の
説
明
責
任
を
果
た
す
程
度
に
と
ど
め
て
お
く
方
が
よ
い
と
述
べ
て
い
る
。
ま
た
、
結
果
の
公
表
に
お
い
て
は
、
マ
ス
コ
ミ
と
の

連
携
が
課
題
で
あ
る
と
指
摘
す
る

（
7
）

。 

 

３ 

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
」（

8
） 

  

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
」
は
、
２
０
１
２
年
６
月
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
会
議
が
提
示
し
た
「
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
に
関
す
る
選
択
肢
」（
３
つ
の
シ
ナ
リ
オ
）
に
つ
い
て
、
国
民
が
ど
の
よ
う
な
意
見
を
持
っ
て
い
る
か
を
調
査
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
、
政
府
か
ら
独
立
し
た
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
実
行
委
員
会
」（
実
行
委
員
長
は
曽

根
泰
教
（
慶
応
義
塾
大
学
教
授
）
、
委
員
は
柳
下
正
治
（
上
智
大
学
教
授
）
、
柳
瀬
昇
（
駒
沢
大
学
准
教
授
）
）
の
運
営
に
よ
り
実
施
さ
れ
た
。

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
に
関
す
る
選
択
肢
」
と
は
、
原
発
依
存
度
を
下
げ
、
化
石
燃
料
依
存
を
下
げ
、
Ｃ
Ｏ
２

を
削
減
す
る
シ
ナ
リ
オ
の

こ
と
で
あ
り
、
２
０
３
０
年
に
お
け
る
原
子
力
発
電
の
電
源
構
成
を
も
と
に
、
ゼ
ロ
シ
ナ
リ
オ
（
原
子
力
発
電
の
構
成
比
ゼ
ロ
）
、
15
シ

ナ
リ
オ
（
原
子
力
発
電
の
構
成
比
15
％
）
、
20
～
25
シ
ナ
リ
オ
（
原
子
力
発
電
の
構
成
比
20
～
25
％
）
か
ら
な
る
。 

 

本
調
査
を
実
施
す
る
に
あ
た
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
質
問
紙
や
討
論
資
料
、
会
議
運
営
等
に
つ
い
て
、
専
門
的
見
地
か
ら
の
意
見
を

求
め
る
た
め
、
及
び
、
公
式
の
討
論
型
世
論
調
査
の
手
法
に
従
っ
て
実
行
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
監
修
す
る
た
め
に
、
監
修
委
員
会
が
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設
置
さ
れ
た
。
委
員
に
は
、
討
論
型
世
論
調
査
の
発
案
・
開
発
者
で
あ
る
ジ
ェ
ー
ム
ズ
・
Ｓ
・
フ
ィ
シ
ュ
キ
ン
ら
３
名
が
就
任
し
た
。
ま

た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
環
境
の
専
門
家
（
８
名
）
か
ら
な
る
専
門
家
委
員
会
と
、
調
査
が
中
立
か
つ
適
切
に
運
営
さ
れ
て
い
る
か
を
検
証
す

る
第
三
者
委
員
会
（
委
員
長
は
小
林
傳
司
（
大
阪
大
学
教
授
）
、
委
員
は
北
村
正
晴
（
東
北
大
学
名
誉
教
授
・
㈱
テ
ム
ス
研
究
所
所
長
）、

若
松
征
男
（
東
京
電
機
大
学
教
授
）
）
も
設
置
さ
れ
た
。 

 

専
門
家
委
員
会
の
構
成
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
（
所
属
は
開
催
当
時
・
五
十
音
順
）。 

 

植
田 

和
弘 

（
京
都
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科
教
授
） 

枝
廣 

淳
子 

（
幸
せ
経
済
社
会
研
究
所
所
長
） 

大
島 

堅
一 

（
立
命
館
大
学
国
際
関
係
学
部
教
授
） 

荻
本 

和
彦 

（
東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所
特
任
教
授
） 

崎
田 

裕
子 

（
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
、
環
境
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
） 

田
中 

知 
 

（
東
京
大
学
大
学
院
工
学
系
研
究
科
教
授
） 

西
岡 

秀
三 

（
地
球
環
境
戦
略
研
究
機
関
研
究
顧
問
） 

松
村 

敏
弘 

（
東
京
大
学
社
会
科
学
研
究
所
教
授
） 

 

 

前
章
の
表
１
に
基
づ
く
全
体
の
流
れ
は
、
以
下
の
通
り
で
あ
る
。 

①
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査 

 

２
０
１
２
年
７
月
７
～
22
日
に
、
全
国
の
20
歳
以
上
の
男
女
を
対
象
と
し
て
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
で
無
作
為
に
数
字
を
組
み
合
わ
せ
た

番
号
に
電
話
を
か
け
て
調
査
を
す
る
、
Ｒ
Ｄ
Ｄ
方
式
に
よ
る
世
論
調
査
（
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
）
が
実
施
さ
れ
た
。
有
効
回
答
数
は
6849
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件
、
回
答
率
は
56.8
％
で
あ
っ
た
。 

②
討
論
イ
ベ
ン
ト
参
加
者
の
募
集 

 

事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
回
答
者
の
う
ち
、
討
論
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
討
論
イ
ベ
ン
ト
）
へ
の
参
加
を
表
明
を
し
た
の
は
、
301
名
（
男
性
199

名
、
女
性
102
名
）
で
あ
っ
た
。
参
加
者
に
は
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
た
め
に
必
要
な
交
通
費
、
期
間
中
の
宿
泊
や
食
事
が
支
給
さ
れ
る
と
と
も
に
、

謝
金
が
支
払
わ
れ
た
。 

③
討
論
用
資
料
の
作
成
と
配
布 

 

討
論
用
資
料
は
、
実
行
委
員
会
が
監
修
委
員
会
と
専
門
家
委
員
会
の
委
員
に
よ
る
意
見
を
ふ
ま
え
て
作
成
し
た
。
参
加
予
定
者
に
は
、

７
月
27
日
よ
り
郵
送
さ
れ
た
。 

④
討
論
イ
ベ
ン
ト
の
開
催 

 

８
月
４
～
５
日
に
慶
應
義
塾
大
学
三
田
キ
ャ
ン
パ
ス
で
開
催
さ
れ
た
。
当
日
の
参
加
者
は
286
名
（
男
性
192
名
、
女
性
94
名
）
で
あ
っ

た
。
両
日
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。 

 

１
日
目
（
８
月
４
日
） 

 

14
時
～
15
時 

 

 
 
 

全
体
説
明
会
（
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
の
実
施
の
意
義
に
つ
い
て
） 

 
 
 

直
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
（
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
と
同
様
の
内
容
で
25
分
間
） 

 

小
テ
ー
マ
①
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
と
そ
の
判
断
基
準
を
考
え
る
」
に
関
す
る
小
グ
ル
ー
プ
討
論
と
全
体
会
議 

 

15
時
15
分
～
16
時
45
分 

小
グ
ル
ー
プ
討
論 

 

17
時
15
分
～
18
時
45
分 

全
体
会
議 

 

（
19
時
～
20
時
30
分 

夕
食
会
） 
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２
日
目
（
８
月
５
日
） 

 
小
テ
ー
マ
②
「
２
０
３
０
年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
選
択
の
シ
ナ
リ
オ
を
考
え
る
」
に
関
す
る
小
グ
ル
ー
プ
討
論
と
全
体
会
議 

 

9
時
～
10
時
30
分 

小
グ
ル
ー
プ
討
論 

 

10
時
50
分
～
12
時
20
分 

全
体
会
議 

 

12
時
20
分
～
12
時
50
分 

全
体
説
明
会
、
事
後
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査 

 

（
12
時
50
分
～
13
時
50
分 

昼
食
） 

  

小
グ
ル
ー
プ
討
論
は
、
約
15
人
ず
つ
に
分
か
れ
て
行
わ
れ
た
。
進
行
役
（
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
）
は
、
討
論
型
世
論
調
査
の
手
法
や
グ

ル
ー
プ
討
論
の
運
営
に
つ
い
て
の
一
定
の
知
見
を
持
つ
経
験
者
か
ら
実
行
委
員
会
が
選
出
し
た
。
進
行
役
に
対
し
て
は
、
７
月
23
日
に
説

明
会
、
討
論
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
前
日
（
８
月
３
日
）
に
事
前
研
修
が
行
わ
れ
た
。 

 

小
グ
ル
ー
プ
討
論
に
は
１
時
間
半
が
充
て
ら
れ
、
う
ち
、
１
時
間
15
分
は
テ
ー
マ
に
関
す
る
自
由
な
意
見
交
換
、
残
り
15
分
は
全
体

会
議
で
専
門
家
に
尋
ね
る
質
問
を
ま
と
め
る
と
い
う
流
れ
で
進
行
し
た
。
全
体
会
議
は
、
実
行
委
員
長
が
司
会
を
務
め
、
各
グ
ル
ー
プ
か

ら
の
質
問
に
対
し
て
、
専
門
家
（
小
テ
ー
マ
１
回
に
つ
き
４
名
ず
つ
）
が
そ
れ
ぞ
れ
２
分
程
度
で
回
答
す
る
形
式
で
進
行
し
た
。
参
加
者

に
は
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
顔
写
真
、
所
属
や
肩
書
き
、
専
門
分
野
な
ど
を
簡
潔
に
ま
と
め
た
、
Ａ
４
判
１
枚
の
資
料
が
配
布
さ
れ
た
。 

⑤
事
後
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査 

 

事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
と
同
様
の
内
容
に
加
え
て
、
討
論
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
運
営
の
評
価
に
関
す
る
質
問
が
設
定
さ
れ
た
。
２
日
目
（
８

月
５
日
）
の
途
中
で
１
名
が
帰
宅
し
た
た
め
、
最
終
的
な
デ
ー
タ
数
は
285
件
と
な
っ
た
。 

⑥
調
査
結
果
の
分
析
と
公
表 

 

事
前
・
直
前
・
事
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
比
較
し
、
例
え
ば
次
の
よ
う
な
、
小
グ
ル
ー
プ
討
論
と
全
体
会
議
を
通
じ
た
参
加

者
の
意
見
の
変
化
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。 
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・
エ
ネ
ル
ギ
ー
選
択
の
た
め
の
判
断
基
準
に
つ
い
て
は
、
事
後
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
お
い
て
、「
安
全
性
の
確
保
」
と
「
安
定
供
給
」
が

大
幅
に
増
加
し
た
。 

・
３
つ
の
シ
ナ
リ
オ
に
つ
い
て
は
、
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
「
ゼ
ロ
シ
ナ
リ
オ
」
の
支
持
が
高
か
っ
た
が
、
事
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
に
お
い
て
大
幅
に
増
加
し
た
。 

ま
た
事
後
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
８
割
弱
の
参
加
者
が
フ
ォ
ー
ラ
ム
へ
の
参
加
に
つ
い
て
「
自
分
の
考
え
を
明
瞭
に
し
た
」
と
回
答
し
た
。 

 

実
行
委
員
会
は
、
す
べ
て
の
結
果
を
収
録
し
た
「
調
査
報
告
書
」
を
８
月
27
日
に
公
表
し
、
監
修
委
員
会
、
第
三
者
検
証
委
員
会
も
、

そ
れ
ぞ
れ
報
告
書
を
公
表
し
た
。 

 

各
種
の
メ
デ
ィ
ア
に
対
し
て
は
、
発
足
直
後
の
７
月
12
日
に
記
者
会
見
（
討
論
型
世
論
調
査
の
実
施
概
要
や
実
行
体
制
な
ど
）
、
７
月
31

日
に
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
（
参
加
予
定
者
数
や
討
論
の
決
定
な
ど
）
を
行
っ
た
。
ま
た
、
進
行
役
の
事
前
研
修
や
討
論
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
当
日

に
は
報
道
機
関
の
取
材
を
受
入
れ
、
小
グ
ル
ー
プ
討
論
で
の
参
加
者
の
様
子
や
全
体
会
議
で
の
質
疑
応
答
の
様
子
が
社
会
に
知
ら
さ
れ
た
。

討
論
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
１
日
目
に
は
29
社
84
名
、
２
日
目
に
は
26
社
104
名
も
の
記
者
が
集
ま
っ
た
。
全
体
会
議
の
様
子
は
、
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
Ｅ

Ａ
Ｍ
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
さ
れ
た
。 

 

４ 

新
聞
記
事
に
関
す
る
調
査
の
概
要 

 

（
１
）
調
査
方
法 

 

ま
ず
、
全
国
紙
（
５
紙
）
と
地
方
紙
（
45
紙
）
の
記
事
を
収
録
す
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
「
日
経
テ
レ
コ
ン
」
に
よ
り
、
見
出
し
、
本
文
の

い
ず
れ
か
に
「
討
論
型
世
論
調
査
」
の
用
語
が
使
用
さ
れ
て
い
る
記
事
を
収
集
し
た
（
「
討
論
型
世
論
調
査
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
す
る
完
全

一
致
検
索
）。
次
に
、
検
索
さ
れ
た
記
事
に
つ
い
て
、「
政
府
に
よ
る
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
」
を

伝
え
る
主
旨
で
あ
る
か
」
と
い
う
観
点
か
ら
内
容
を
確
認
し
、
調
査
対
象
を
確
定
し
た
。
そ
の
際
に
、
以
下
の
よ
う
な
記
事
も
調
査
対
象
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外
と
し
た
。 

・
日
程
の
み
を
記
し
た
記
事 

 

「
プ
レ
ー
バ
ッ
ク
１
週
間 

２
０
１
２
年
８
月
４
日
―
８
月
10
日 

２
０
１
２
年
８
月
11
日 

朝
日
新
聞
」 

 

「
８
月
20
日
―
26
日
（
今
週
の
予
定
）
２
０
１
２
年
８
月
20
日 

日
本
経
済
新
聞 

朝
刊
」
な
ど
。 

・
選
挙
の
候
補
者
が
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
答
の
中
で
言
及
し
て
い
る
記
事 

 

「
参
院
山
口
補
選 
候
補
者
ア
ン
ケ
ー
ト
〈
３
〉
２
０
１
３
年
４
月
20
日 

中
国
新
聞 

朝
刊
」
な
ど
。 

 
な
お
、
討
論
型
世
論
調
査
と
ほ
ぼ
同
様
の
手
法
で
実
施
さ
れ
た
、
民
間
機
関
に
よ
る
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦

略
市
民
会
議
」
（
川
崎
市
民
対
象
・
２
０
１
２
年
７
月
～
８
月
）
、
及
び
、
同
年
７
月
の
滋
賀
県
に
よ
る
原
発
・
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
テ
ー
マ
と
す
る
「
対
話
型
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の
実
施
に
関
す
る
記
事
に
つ
い
て
は
、
本
文
中
に
（
多
少

と
も
）
政
府
に
よ
る
討
論
型
世
論
調
査
に
つ
い
て
記
さ
れ
て
い
る
も
の
は
調
査
対
象
に
含
め
た
。 

 

以
上
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
、
２
０
１
３
年
12
月
26
日
現
在
で
、
全
国
紙
221
件
、
地
方
紙
507
件
の
記
事

を
抽
出
し
（
表
２
）
、
紙
名
別
の
件
数
や
、
時
系
列
で
の
記
事
件
数
を
集
計
し
た

（
9
）

。 

 

（
２
）
調
査
結
果 

 
 

①
紙
名
別
の
件
数 

 

全
国
紙
・
地
方
紙
と
も
に
、
紙
名
に
よ
る
件
数
の
ば
ら
つ
き
が
見
ら
れ
た
（
表
３
、
表
４
）。
全
国
紙
で
は
、
朝
日
新
聞
が
圧
倒
的
に
多

く
（
74
件
）
、
読
売
新
聞
と
日
経
新
聞
は
朝
日
新
聞
の
半
数
以
下
で
あ
っ
た
（
そ
れ
ぞ
れ
28
件
・
25
件
）。
地
方
紙
で
は
、
東
京
新
聞
の
41

件
が
最
多
で
あ
り
、
続
い
て
、
信
濃
毎
日
新
聞
（
35
件
）
、
北
海
道
新
聞
（
34
件
）
、
中
日
新
聞
（
31
件
）
の
順
に
多
い
。
一
方
で
、
山

形
新
聞
、
北
國
新
聞
、
徳
島
新
聞
は
一
件
、
十
勝
毎
日
新
聞
、
上
毛
新
聞
、
埼
玉
新
聞
、
北
日
本
新
聞
、
山
梨
日
日
新
聞
、
伊
勢
新
聞
、

大
阪
日
日
新
聞
、
紀
伊
日
報
、
日
本
海
新
聞
、
大
分
合
同
新
聞
の
10
紙
は
０
件
で
あ
っ
た

（
10
）

。
件
数
が
10
件
以
下
の
14
紙
の
多
く
は
、

表２ 調査対象 

件数 

全国紙 221 

地方紙 507 
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社
説
・
論
説
で
あ
っ
た
（
表
５
）。 

                 
 

②
時
系
列
の
件
数 

 

掲
載
年
月
に
よ
る
件
数
を
表
６
と
表
７
に
示
す
。
表
６
で
は
件
数
の
多
い
年
月
に
つ
い
て
、
記
事
内
容
に
関
連
す
る
主
な
動
向
を
付
記

し
た
。 

表３ 全国紙 

紙名 件数

朝日新聞 74

毎日新聞 53

産経新聞 41

読売新聞 28

日経新聞 25

表４ 地方紙 

紙名 件数 紙名 件数

東京新聞 41 新潟日報  5

信濃毎日新聞 35 河北新報  4

北海道新聞 34 岐阜新聞  4

中日新聞 31 愛媛新聞  4

東奥日報 27 南日本新聞  3

西日本新聞 27 茨城新聞  2

佐賀新聞 24 伊豆新聞  2

福島民報 23 神戸新聞  2

静岡新聞 22 山形新聞  1

中国新聞 22 北國新聞  1

熊本日日新聞 21 徳島新聞  1

秋田魁新報 20 十勝毎日新聞  0

長崎新聞 20 上毛新聞  0

四国新聞 19 埼玉新聞  0

岩手日報 16 北日本新聞  0

宮崎日日新聞 16 山梨日日新聞  0

琉球新報 16 伊勢新聞  0

沖縄タイムス 16 大阪日日新聞  0

京都新聞 14 紀伊日報  0

下野新聞 13 日本海新聞  0

福井新聞  8 大分合同新聞  0

山陽新聞  7 神奈川新聞(10)  0

高知新聞  6   

表５ 社説の比率（記事件数が 10 件以下の地方紙） 

  記事件数 内・社説 
比率

（％）
備考

福井新聞 8 4 50 

山陽新聞 7 7 100 

高知新聞 6 6 100 

新潟日報 5 3 60 

岐阜新聞 4 4 100 

愛媛新聞 4 4 100 

河北新報 4 2 50 

南日本新聞 3 2 67 

茨城新聞 2 2 100 論説

神戸新聞 2 1 50 

伊豆新聞 2 0 0 

山形新聞 1 1 100 

徳島新聞 1 1 100 

北國新聞 1 0 0 
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表６ 時系列による記事件数（全国紙・地方紙） 

掲載年月 
朝 

日 

毎 

日 

読 

売 

産

経

日

経

全国紙

合計 

地方紙

合計※
備考（主な動向） 

2012/6  5  2 
 

 2  9   8

［29 日］「エネルギー・環境会議」によるエネルギー

政策の選択肢の最終案、８月末の決定に先立って行う

「国民的議論」の方法（意見聴取会、パブリックコメ

ント、討論型世論調査の実施）が発表される。 

2012/7  9  7  3  9  1  29  54

［13 日］「討論型世論調査（ＤＰ）」の実行委員会委

員長らによる、調査の進め方に関する記者発表 。 

［31 日］同実行委員会により、参加予定者が 301 名

であることが発表される。 

2012/8 30 30 20 24 19 123 299

［4~5 日］討論フォーラムの開催。 

［22 日］実行委員会により調査結果が公表される。

［22,27,28 日］政府の「国民的議論に関する検証会

合」の開催。「少なくとも過半の国民は原発に依存

しない社会を望んでいる」と総括される。 

2012/9 10  7  2  5  3  27  52

［14 日］「エネルギー・環境会議」において、「2030

年代に原発の稼動をゼロ」を目指す新政策「革新的

エネルギー・環境戦略」がまとまる。 

2012/10  2  3  2   7   4  

2012/11  2  1   3  12 ［16 日］衆議院解散 

2012/12  5  3 
 

  8   8

［16 日］衆議院選挙 

［28 日］自民党政権が、民主党政権による「2030 年

代に原発稼働ゼロ」の政策目標を見直す意向を明ら

かにする。 

2013/1  1   1  11  

2013/2   0   1  

2013/3  3   3   7  

2013/4  2  2   4   1  

2013/5  1   1   0  

2013/6  3  1 
 

  4  16

［14 日］「エネルギー白書」2012 年版が閣議決定さ

れる。民主党政権による「2030 年代に原発ゼロ」の

方針や、国民的議論で「2030 年に原発ゼロ」の支持

が多かった事実は盛り込まれていない。 

2013/7   0   8 ［21 日］参議院選挙 

2013/8   0   1  

2013/9   0   3  

2013/10  1   1   0  

2013/11   0   1  

2013/12  1 
  

  1  21

［6 日］経済産業省の諮問機関である総合資源エネ

ルギー調査会により、政府の中長期的なエネルギー

政策の指針となる「エネルギー基本計画」の素案を

提示される。原発を「重要なベース電源」と評価し

たうえで、「原子力規制委員会によって安全性が確

認された原発について再稼働を進める」と明記して

いる。 

合計 74 53 28 41 25 221 507  

※ 地方紙に関する紙名ごとの件数は表７を参照のこと 
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                    表
７
 
時

系
列

に
よ

る
記

事
件

数
（

記
事

件
数

が
1
0
件

以
上

の
地

方
紙

）
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最
も
早
い
時
期
に
掲
載
さ
れ
た
の
は
、
２
０
１
２
年
６
月
20
日
の
朝
日
新
聞
に
「
原
発
割
合
の
決
定
に
「
討
論
型
世
論
調
査
」
を
導
入
」

を
見
出
し
と
す
る
「
政
府
は
今
夏
に
原
発
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
基
本
政
策
を
ま
と
め
る
に
あ
た
り
、
新
た
に
「
討
論
型
世
論
調
査
（
Ｄ
Ｐ
）」

と
い
う
手
法
を
と
り
入
れ
る
。
７
月
に
通
常
の
世
論
調
査
を
し
た
う
え
で
、
８
月
に
回
答
者
ど
う
し
で
討
論
会
を
開
く
。
い
ろ
い
ろ
意
見

を
出
し
て
も
ら
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
決
め
る
際
の
参
考
に
す
る
と
い
う
。・
・
・
」
と
い
う
記
事
で
あ
っ
た
。
地
方
紙
で
は
、
２
０
１

２
年
６
月
29
～
30
日
に
、
政
府
が
国

民
的
議
論
の
方
法
と
し
て
討
論
型
世

論
調
査
を
実
施
す
る
と
発
表
し
た
こ

と
を
内
容
と
す
る
記
事
が
最
初
で
あ

る
。
全
国
紙
・
地
方
紙
と
も
に
、
討
論

フ
ォ
ー
ラ
ム
が
開
催
さ
れ
、
そ
の
結
果

が
公
表
さ
れ
た
２
０
１
２
年
８
月
の

件
数
が
圧
倒
的
に
多
く
、
続
い
て
そ
の

前
後
の
７
月
と
９
月
が
多
い
が
、
そ
の

後
の
件
数
は
急
激
に
減
少
し
て
い
る
。

震
災
か
ら
２
年
後
に
あ
た
る
２
０
１

３
年
３
月
の
件
数
も
全
国
紙
で
４
件
、

地
方
紙
で
は
７
件
と
少
な
い
。
表
８
は
、

全
国
紙
・
地
方
紙
で
件
数
の
多
い
２
０

１
２
年
７
月
か
ら
９
月
に
つ
い
て
、
上

旬
（
１
～
10
日
）
、
中
旬
（
11
～
20
日
）、

表８ 時系列による記事件数（2012 年 7～9月） 

掲載時期 全国紙（件数） 地方紙（件数） 

2012/7 上旬  8   9 

2012/7 中旬 13  34 

2012/7 下旬  8  11 

2012/8 上旬 39  84 

2012/8 中旬 13  76 

2012/8 下旬 ７１ 139 

2012/9 上旬 14  22 

2012/9 中旬  7  23 

2012/9 下旬  6   7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図２ 時系列による記事件数の割合（2012 年 7～9 月） 
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下
旬
（
21
日
～
）
の
区
分
で
集
計
し
た
結
果
で
あ
る
。
８
月
上
旬
（
全
国
紙
39
件
・
地
方
紙
84
件
）
は
８
月
４
～
５
日
の
討
論
フ
ォ
ー

ラ
ム
の
実
施
に
関
す
る
記
事
で
あ
り
、
下
旬
（
全
国
紙
71
件
・
地
方
紙
139
件
）
は
実
行
委
員
会
に
よ
る
調
査
結
果
の
公
表
、
及
び
、
政

府
の
「
国
民
的
議
論
に
関
す
る
検
証
会
合
」
に
よ
る
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
意
見
聴
取
会
、
討
論
型
世
論
調
査
の
総
括
の
内
容
に
関

す
る
記
事
で
あ
る
。
図
２
で
は
、
各
区
分
の
件
数
の
、
７
月
か
ら
９
月
の
総
数
（
全

国
紙
179
件
・
地
方
紙
405
件
）
に
占
め
る
割
合
に
つ
い
て
、
全
国
紙
と
地
方
紙
を

並
記
し
た
結
果
を
示
し
て
い
る
。
お
お
む
ね
同
様
の
傾
向
が
見
ら
れ
る
が
、
２
０

１
２
年
８
月
中
旬
は
地
方
紙
の
占
め
る
割
合
が
大
き
い
。
こ
の
時
期
は
両
紙
と
も

に
ほ
と
ん
ど
が
、
国
民
的
議
論
と
し
て
実
施
さ
れ
て
い
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

の
件
数
が
８
万
件
を
超
え
た
こ
と
を
主
な
内
容
と
す
る
記
事
で
あ
る
が
、
地
方
紙

で
は
そ
れ
に
、
同
年
８
月
12
日
に
民
間
の
機
関
が
実
施
し
た
川
崎
市
民
対
象
の

討
論
型
世
論
調
査
に
関
す
る
記
事
件
数
が
加
わ
る
た
め
で
あ
る
。 

 

図
３
で
は
、
各
年
月
の
件
数
の
総
数
に
占
め
る
割
合
に
つ
い
て
、
全
国
紙
と
地

方
紙
を
並
記
し
た
結
果
を
示
し
て
い
る
。
討
論
フ
ォ
ー
ラ
ム
や
結
果
の
公
表
の
時

期
（
２
０
１
２
年
７
～
９
月
）
に
件
数
が
多
い
状
況
に
つ
い
て
は
、
記
者
発
表
の

機
会
が
設
定
さ
れ
て
い
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
い
わ
ば
必
然
と
も
い
え
る
。
一
方
で

件
数
は
少
な
い
も
の
の
、
２
０
１
２
年
10
月
以
降
も
引
き
続
き
、
全
国
紙
で
は

朝
日
新
聞
と
毎
日
新
聞
で
、
地
方
紙
で
も
い
ず
れ
か
の
新
聞
に
記
事
が
掲
載
さ
れ

て
い
る
。
特
に
件
数
が
多
い
の
は
、
２
０
１
２
月
12
月
、
２
０
１
３
年
６
月
、

７
月
、
12
月
で
あ
る
。
２
０
１
２
年
12
月
は
衆
議
院
選
挙
の
前
後
、
及
び
、
自

民
党
政
権
が
民
主
党
政
権
に
よ
る
「
２
０
３
０
年
代
に
原
発
稼
働
ゼ
ロ
」
の
政
策

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図３ 時系列による記事掲載の傾向 
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目
標
を
見
直
す
意
向
を
明
ら
か
に
し
た
記
事
で
あ
り
、
地
方
紙
よ
り
も
全
国
紙
の
割
合
が
高
い
。
２
０
１
３
年
６
月
は
、
自
民
党
政
権
下

で
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
白
書
」
２
０
１
２
年
版
に
、
民
主
党
政
権
に
よ
る
「
２
０
３
０
年
代
に
原
発
稼
働
ゼ
ロ
」
の
方
針
や
、

そ
れ
が
国
民
的
議
論
で
多
く
の
支
持
を
集
め
た
事
実
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
こ
と
を
内
容
と
す
る
記
事
、
翌
７
月
は
参
議
院
選
挙
に
関

す
る
記
事
、
12
月
は
経
済
産
業
省
に
よ
る
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」
素
案
に
原
発
の
再
稼
働
が
明
記
さ
れ
た
と
い
う
記
事
で
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
時
期
に
つ
い
て
は
、
全
国
紙
よ
り
も
地
方
紙
の
割
合
が
高
い
。 

 

５ 

お
わ
り
に 

  

以
上
の
よ
う
に
本
稿
で
は
、
民
主
党
政
権
の
も
と
で
実
施
さ
れ
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
を
テ
ー
マ
と
す
る
討
論
型
世
論
調
査
に
関
し
て
、

記
事
件
数
に
も
と
づ
き
、
新
聞
が
人
々
に
「
ど
の
程
度
伝
え
た
か
」
の
実
態
を
明
ら
か
に
し
た
。 

 

全
国
紙
・
地
方
紙
と
も
に
、
紙
名
に
よ
る
件
数
の
多
寡
が
生
じ
て
お
り
、
ま
た
、
複
数
の
地
方
紙
で
記
事
が
一
つ
も
な
い
状
況
が
あ
る

な
ど
、
各
新
聞
社
の
関
心
度
は
様
々
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。 

 

時
系
列
で
は
、
討
論
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
開
催
さ
れ
、
そ
の
結
果
が
公
表
さ
れ
た
２
０
１
０
年
８
月
に
記
事
が
集
中
し
て
い
た
。
こ
の
時
期

（
特
に
８
月
上
旬
）
に
は
、
第
１
章
で
記
し
た
「
討
論
型
世
論
調
査
」
の
手
法
に
関
す
る
説
明
が
、
多
く
の
記
事
の
本
文
に
盛
り
込
ま
れ

て
お
り
、
そ
の
意
義
を
含
め
て
人
々
に
伝
え
る
機
能
を
新
聞
が
一
定
程
度
果
た
し
た
と
い
え
る
。
一
方
で
８
月
下
旬
は
、
実
行
委
員
会
に

よ
り
今
般
の
討
論
型
世
論
調
査
の
結
果
が
公
表
さ
れ
た
こ
と
を
伝
え
る
記
事
の
件
数
よ
り
も
、
政
府
の
「
国
民
的
議
論
に
関
す
る
検
証
会

合
」
が
「
少
な
く
と
も
過
半
の
国
民
は
原
発
に
依
存
し
な
い
社
会
を
望
ん
で
い
る
」
と
、
国
民
的
議
論
全
体
の
結
果
を
総
括
し
た
内
容
の

記
事
が
圧
倒
的
に
多
い
。
従
っ
て
、
各
記
事
に
お
け
る
手
法
に
つ
い
て
の
説
明
が
、
８
月
上
旬
に
比
べ
て
希
薄
で
あ
る
点
は
否
め
な
い
。 

 

一
部
の
新
聞
で
は
２
０
１
２
年
10
月
以
降
も
、
国
政
選
挙
や
原
発
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
す
る
政
府
の
動
き
に
関
す
る
記
事
に
お
い

て
引
き
続
き
言
及
し
て
い
る
状
況
も
見
出
さ
れ
た
。
主
に
政
権
交
代
以
降
の
政
府
の
原
発
に
関
す
る
政
策
動
向
を
論
じ
る
際
に
、
前
政
権
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の
政
策
が
「
国
民
的
議
論
に
よ
る
民
意
」
を
基
盤
と
し
て
い
た
（
少
な
く
と
も
、
基
盤
と
し
よ
う
と
し
て
い
た
）
こ
と
を
表
す
文
脈
で
取

り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
前
政
権
に
よ
る
国
民
的
議
論
の
イ
ン
パ
ク
ト
の
大
き
さ
を
表
す
も
の
と
い
え
よ
う
。
今
後
も
同
様

の
文
脈
の
記
事
を
通
し
て
人
々
に
伝
え
続
け
ら
れ
る
と
す
れ
ば
、
今
般
の
討
論
型
世
論
調
査
の
結
果
は
、
無
作
為
抽
出
に
よ
り
選
ば
れ
た

市
民
が
、
テ
ー
マ
に
関
す
る
十
分
な
情
報
と
、
討
論
を
通
じ
て
考
え
る
機
会
を
得
る
こ
と
に
よ
り
表
明
さ
れ
た
意
思
で
あ
る
こ
と
、
す
な

わ
ち
、
一
般
の
世
論
調
査
や
、
既
存
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
と
は
異
な
る
特
徴
を
有
す
る
こ
と
を
改
め
て
伝

え
る
文
言
を
記
事
に
付
す
こ
と
が
、
よ
り
適
切
な
情
報
提
供
を
意
図
す
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
。 

今
後
は
、
記
事
内
容
の
分
析
・
検
討
を
通
し
て
「
ど
の
よ
う
に
伝
え
た
か
」
を
把
握
し
、
原
発
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
は
じ
め
、
公
共

政
策
に
関
す
る
民
意
を
明
ら
か
に
す
る
手
法
と
（
メ
デ
ィ
ア
と
し
て
の
）
新
聞
の
関
係
を
、
さ
ら
に
は
、
政
策
決
定
に
関
わ
る
世
論
形
成

に
お
け
る
（
メ
デ
ィ
ア
と
し
て
の
）
新
聞
が
果
す
べ
き
機
能
を
追
究
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。 
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坂
野
達
郎
「
討
議
型
意
識
調
査
手
法
「D

elib
erative P

o
ll

」
の
実
験
」
猪
原
健
弘
編
著
『
合
意
形
成
学
』
勁
草
書
房 

2
0
1
1, p.1

41
-
15

9 

 

坂
野
達
郎
「
討
議
型
世
論
調
査
（
Ｄ
Ｐ
）
―
民
意
の
変
容
を
世
論
調
査
で
確
か
め
る
」
篠
原
一
編
『
討
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
挑
戦
』
岩
波
書
店 

2
0
1
0
, 

p
.3

-6
0
  



（ 42 ） 

 

「
参
加
型
合
意
形
成
プ
ロ
セ
ス
の
デ
ザ
イ
ン
」
倉
阪
秀
史
著
『
政
策
・
合
意
形
成
入
門
』
勁
草
書
房 

2
0
1
2
, p

.20
5
-
22

4
  

4 
曽
根
泰
教
ほ
か
著
『「
学
ぶ
、
考
え
る
、
話
し
あ
う
」
討
論
型
世
論
調
査
―
議
論
の
新
し
い
仕
組
み
―
』
木
楽
舎 

2
0
1
3, p. 5

7 
5 
前
掲
『
合
意
形
成
学
』p

.1
5
0
-1

5
3 

6 

無
作
為
抽
出
に
よ
る
手
法
は
他
に
も
、
デ
ィ
ー
ネ
ル
（D

ien
el, P

.C
.

）
に
よ
る
プ
ラ
ー
ヌ
ン
ク
ツ
ェ
レ
（P

lan
u
n
gszelle

）
、
ク
ロ
ス
ビ
ー
（C

ro
sb

y, N
.

）

に
よ
る
市
民
陪
審
（C

itizen
s Ju

ry

）
な
ど
が
あ
る
。
い
ず
れ
も
陪
審
員
制
を
モ
デ
ル
と
し
て
、
無
作
為
抽
出
に
よ
る
少
人
数
の
市
民
が
、
政
策
に
関

す
る
専
門
家
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
証
言
を
も
と
に
政
策
提
言
を
ま
と
め
る
。
１
９
８
０
年
代
の
後
半
に
は
、
デ
ン
マ
ー
ク
科
学
技
術
局
に
よ
る
コ

ン
セ
ン
サ
ス
会
議
に
お
い
て
も
、
公
募
と
併
用
し
て
無
作
為
抽
出
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。 

7 

前
掲
『
合
意
形
成
学
』p

.1
5
6 

8 

本
章
は
、
以
下
の
サ
イ
ト
と
文
献
に
依
拠
し
て
い
る
。 

 

内
閣
官
房
の
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
の
選
択
肢
に
関
す
る
討
論
型
世
論
調
査
」
の
サ
イ
ト
に
公
開
さ
れ
て
い
る
各
種
の
報
告
書

h
ttp

:/
/
w
w
w
.cas.go

.jp
/
jp

/
seisaku

/
np

u
/
ko

ku
m

in
giro

n
/d

p
/
in

d
ex.h

tm
l 

 

前
掲
『「
学
ぶ
、
考
え
る
、
話
し
あ
う
」
討
論
型
世
論
調
査
―
』2

5
0
p
. 

 

小
林
傳
司
「「
国
民
的
議
論
」
と
は
何
だ
っ
た
の
か
―
原
発
を
め
ぐ
る
市
民
参
加
の
あ
り
方
」
ア
ス
テ
イ
オ
ン 

77 
2
0
1
2 p

.1
9
2-

2
08 

9 

慶
應
義
塾
大
学
Ｄ
Ｐ
（
討
論
型
世
論
調
査
）
研
究
セ
ン
タ
ー
の
サ
イ
ト 

h
ttp

://
keio

d
p
.sfc.keio

.ac.jp
/
?
p
age_id=3

5
1 

に
は
、
主
な
新
聞
記
事
の
見

出
し
が
列
挙
さ
れ
て
お
り
、
一
部
の
記
事
は
本
文
を
読
む
こ
と
が
で
き
る
。 

10 

神
奈
川
新
聞
（
０
件
）
に
つ
い
て
は
、
日
経
テ
レ
コ
ム
で
検
索
可
能
な
記
事
が
２
０
１
３
年
10
月
１
日
以
降
で
あ
る
た
め
、
正
確
な
件
数
は
不
明
で

あ
る
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「エネルギー・環境の選択肢に関する討論型世論調査」に関する新聞記事の動向 
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［
付
記
］ 

本
稿
は
、
人
文
科
学
研
究
所
共
同
研
究
「
震
災
と
新
聞
―
東
日
本
大
震
災
・
福
島
原
発
事
故
の
新
聞
報
道
の
検
証
」（
代
表
／
藤
森
研 

２

０
１
１
～
２
０
１
３
年
度
）
の
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。 
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